DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccién |, y 77, fraccién VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tengo a bien someter
a la consideracion de esa Asamblea Legislativa, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2020, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A un afio de gestién de esta administracion se ha consolidado el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en un marco de legalidad en el estado de Guanajuato, bajo los preceptos de que en un Estado
Constitucional Democratico de Derecho tiene a bien reconocer a la dignidad humana como elemento esencial e
inherente a las personas como base y condicién de los demas derechos fundamentales, para encontrarse en la
posibilidad de prever las obligaciones generales de promocidn, respeto, proteccidon y garantia de aquellos al
amparo del pardmetro de regularidad de los mismos, asi como del texto del articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el que, ademas, dicta los principios elementales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

Es por ello, que se impulsa el crecimiento y desarrollo en el estado y se opta por brindar a las y los
guanajuatenses las condiciones 6ptimas para el goce del bienestar social, en cuanto hace a la educacion, salud,
medio ambiente sano, propiedad, seguridad publica y juridica, entre otros, creando asi un nivel de vida digno.

En este contexto, uno de los principios rectores es el conducir las finanzas estatales con total
responsabilidad hacendaria y transparencia; dentro de dicha responsabilidad, se requiere que la entidad
federativa sea proactiva en la blusqueda de los recursos econdémicos que coadyuven en la resolucion de los
programas, proyectos, obras y acciones destinados a atender los servicios publicos y los justos reclamos sociales,
mas aun cuando el estado ha crecido en su poblacién y requerimientos sociales, de forma constante durante los
ultimos afios.
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Por consiguiente, las finanzas publicas son un componente fundamental de la gestion publica, asi el Plan
Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040" establece en la Dimensién 4 «Administracién Publica y Estado de
Derecho», que las finanzas publicas constituyen en gran medida el motor del desarrollo del estado de Guanajuato,
ya que gracias a ellas se cuenta con los recursos que permiten proveer los bienes y servicios que la sociedad
demanda, ademas, se conforma de los principales temas que rigen la actuacién y desempefio de la Administraciéon
Publica Estatal, asi como el marco institucional que vela por el cumplimiento de la seguridad, la convivencia
armonica y la paz social, y dentro de su Linea Estratégica 4.1 «<Gobernanza», que tiene como finalidad impulsar el
desarrollo de una administracion publica de vanguardia, que promueva una coordinacion efectiva entre los tres
oérdenes de gobierno en beneficio de la sociedad, se encuentran como objetivos 4.1.1 «<Incrementar la eficiencia y
la eficacia del sector publico estatal, con el involucramiento corresponsable de la sociedad» y 4.1.2 «Consolidar
una gestion publica abierta, transparente y cercana a la ciudadania sin cabida a la corrupcién».

Dentro de los mencionados objetivos se encuentran las estrategias 4.1.1.1 «<Diversificacién de los ingresos
de la administracién publica que contribuyan a la autonomia financiera de la entidad», 4.1.1.2 «Generacion de
politicas publicas sustentadas en informacion estratégica y en procesos de planeacién integral, que estén
orientadas a la solucién real de las necesidades sociales y al equilibrio regional, bajo criterios de inclusién e
igualdad» y 4.1.2.1 <Armonizacion legislativa y reglamentaria, que contemple principios de maxima transparencia».

Por su parte, el Programa de Gobierno 2018-2024,2 establece dentro de su vision el generar condiciones
que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto para las generaciones presentes como las futuras,
mediante el fortalecimiento del tejido social y las instituciones; la implementacién de las politicas publicas
innovadoras e incluyentes; el desempefio de excelencia en un marco de transparencia y honestidad, para los
guanajuatenses que viven dentro y fuera de la entidad; contribuir a mejorar la calidad de vida, el bienestar social
y el desarrollo sostenible en un marco de Estado de Derecho, paz social y corresponsabilidad global para
refrendar a Guanajuato como la Grandeza de México.

Ademas, el mencionado Programa manifiesta seis ejes gubernamentales, a saber: «Eje Seguridad y Paz
Social»; «Eje Desarrollo Humano y Social»; «Eje Educacion de Calidad»; «Eje Economia para Todos»; «Eje
Desarrollo Ordenado y Sostenible»; y «Eje Gobierno Humano y Eficaz».

TAcuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato, contenida en el documento
denominado «Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro», asi como el documento anexo citado. Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato niimero 45, Tercera Parte, de fecha 2 de marzo de 2018.

2 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba el Programa de Gobierno 2018-2024, contenido en el documento denominado «Programa de Gobierno
2018-2024. Unidos construimos un gran futuro para Guanajuato», asi como el documento citado anexo. Publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 61, Segunda Parte, del 26 de marzo de 2019.
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Por lo que hace al «Eje Gobierno Humano y Eficaz», establece como «Objetivo 6.1.2 Garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas» el cual contempla dentro de sus estrategias, el fortalecimiento de los
ingresos del estado, y como principales acciones, el fortalecer el esquema de los ingresos, facilitando el
cumplimiento a los contribuyentes y manteniendo el monitoreo constante.

Ahora bien, se presenta el entorno econdémico desde los niveles internacional, nacional y estatal que se
observan al momento de elaborar la presente iniciativa; la politica de ingresos para el ejercicio fiscal 2020 y la
metodologia utilizada para obtener las proyecciones de los mismos; los apartados que tienen como objetivo dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
los diversos apartados donde se explican las modificaciones contenidas en esta iniciativa de Ley de Ingresos en
relacion al ordenamiento legal vigente consistentes en adecuaciones de conceptos, beneficios fiscales y otras
disposiciones transitorias; y finalmente, los impactos previstos de esta Iniciativa.

Entorno Econémico

Para contextualizar el escenario macroeconémico al momento de presentar la Iniciativa a esa Asamblea
Legislativa, se expone el entorno econdémico existente desde una perspectiva mundial y hasta llegar a una
perspectiva local. También se exponen las perspectivas que se esperan para el proximo ejercicio fiscal, en linea
con los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal 2020, y en caso de existir, se
presentaran datos mas recientes.

Panorama Econémico Internacional

Crecimiento Econémico Mundial

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe sobre las Perspectivas de la
Economia Mundial,* tras una fuerte desaceleracién en el Ultimo trimestre de 2018, la economia mundial se

estabilizé en un ritmo débil en la primera mitad de 2019, por lo que para el cierre de afio se estima un crecimiento
de 3.0%, que seria el menor crecimiento desde la crisis financiera internacional de 2009.

3 Disponibles en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2020.pdf
4 Disponibles en: https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2019/10/01/world-economic-outlook-october-2019
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Crecimiento Econémico Mundial
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Fuente: FMI. Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2019.

En lo que respecta a las economias por grupos, las avanzadas continlan desacelerandose. En el caso de
Estados Unidos, la incertidumbre vinculada al comercio internacional ha producido efectos negativos en la
inversién, pero el empleo y el consumo siguen siendo pujantes. En la zona del euro, se ha reducido el crecimiento
a causa de la disminucion de las exportaciones y a la posible salida del Reino Unido de la Unién Europea sin un
acuerdo comercial que permita dar estabilidad a la zona. En cuanto a las economias avanzadas de Asia, se espera
un menor crecimiento para Corea, Hong Kong y Singapur, debido a que han sufrido los efectos generados por las
tensiones comerciales entre China y Estados Unidos.

Las economias emergentes no son ajenas a estos fendmenos. En China, la disminucién en su tasa de
crecimiento es reflejo no Unicamente del alza en los aranceles, sino también a la ralentizacion de la demanda
interna producto de las medidas regulatorias implementadas para controlar su endeudamiento. En algunas
economias grandes, como las de India, Brasil, México, Rusia y Sudafrica, el crecimiento serd drasticamente mas
bajo en 2019 que en 2018, resultado de las tensiones comerciales internacionales antes mencionadas, asi como
por razones internas.
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Comercio Internacional

Las tensiones comerciales derivadas de las politicas proteccionistas de Estados Unidos, han puesto en
riesgo la venta de materias primas de parte de las economias emergentes, por lo que se estima que el comercio
internacional asi como el resultado de las cuentas corrientes de los paises de las economias emergentes
continuaran con el estancamiento al cierre de 2019.

Cuenta Corriente. Balanza Comercial
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Fuente: FMI. Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2019.

Inflacion Mundial

El crecimiento de los precios a nivel mundial es un reflejo del débil crecimiento econdémico, por ello entre
2018 y 2019 se observa una desaceleraciéon de la inflacion, al pasar de 3.6% a 3.4% a nivel global y de 2.0% a 1.5%
en las economias avanzadas; lo que demuestra signos de una desaceleracién mundial.

Politica Monetaria Internacional

Ante el escenario econdémico complejo, los bancos centrales tanto de economias avanzadas como
emergentes han disminuido sus tasas de interés, buscando aminorar el efecto de la desaceleracién e impulsar al
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sector financiero. El FMI estima que de no haber disminuido las tasas de referencia, el crecimiento para 2019 seria
50 puntos base (pb) menor al previsto.

La reduccidén en la mayoria de los bancos centrales de sus tasas de referencia ha sido de entre 50 pb y 25
pb, incluso en mas de una ocasion.

Tasa de Referencia. Principales Bancos Centrales
%

Bancos Centrales Ti?\i?;ége Ultima Reunién Ultimo Cambio
México 7.50 14/11/2019 (25pb)+
Estados Unidos 1.50 30/10/2019 (25 pb)+
Banco Central Europeo 0.00 10/03/2016 (5 pb)+
Inglaterra 0.75 02/08/2018 50 pb t
Japdn -0.10 01/02/2016 (10 pb)+
Brasil 5.00 30/10/2019 (50 pb)+
Rusia 6.50 25/10/2019 (50 pb)+
India 5.15 04/10/2019 (25 pb)+
China 4.20 19/09/2019 (5 pb)+

Fuente: Politica Monetaria de cada pais enlistado.

Panorama Econémico Nacional
Producto Interno Bruto de México

De acuerdo con las cifras de la estimacién oportuna del Producto Interno Bruto (PIB) al tercer trimestre de
2019 que pubilica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la actividad econdémica en México tuvo
un desempefio negativo de (-)0.4% anual a tasa real con cifras desestacionalizadas.

Por actividad econémica, se presentoé el siguiente comportamiento:

I.  Actividades Primarias: Registraron un crecimiento de 5.3% a tasa real anual. Practicamente, el
crecimiento de ese sector es el que ayudé a evitar una caida mas pronunciada del PIB.
II. Actividades Secundarias: Registraron una caida de (-)1.8%. Este sector llega a su cuarto trimestre
consecutivo con caidas anuales lo que muestra claramente una crisis en el sector industrial del pais.
lll.  Actividades Terciarias: En las cuales se concentra la mayor parte del PIB, registraron su primer
resultado negativo en (-)0.04% desde la crisis 2008-2009, lo que podria dar indicios de una
extension de la recesién econdémica al sector mas preponderante de la economia mexicana.
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El dato relevante del comportamiento reciente de la actividad econémica, es que en los primeros nueve
meses del 2019, el PIB de México no crecid respecto al mismo periodo de 2018 en cifras desestacionalizadas ni
en originales.

PIB Trimestral de México
variacién % anual

50 T

201"

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: INEGI. Estimacién Oportuna. Cifras desestacionalizadas.

En cifras originales, el PIB en sus primeros 9 meses logré crecer a un ritmo de 2.0% anual durante 2018
mientras que en 2019 estd con nulo crecimiento. Al interior, se puede observar como las actividades primarias
que crecieron 4.0% anual, atenuaron la caida del PIB; mientras que las secundarias contintian su franca caida que
se avizoraba en el tercer trimestre de 2018 al crecer Unicamente 0.2% anual. Por su parte, las actividades terciarias
comienzan a mostrar una desaceleracién al pasar de 2.8% en 2018 a un modesto 0.6% en 2019.
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PIB de México
variacién % anual promedio 9 meses de cada afio

Sector 2018 2019
Total 20 0.0
Primarias 2.4 4.0
Secundarias 0.2 -1.8
Terciarias 2.8 0.6
Fuente: INEGI. Comunicado de Prensa Nam. 534/19. Cifras originales al 3er,
trimestre 2019.

Como se puede observar, los resultados de la actividad econdémica, se encuentran distantes al rango de
crecimiento de entre 0.6% y 1.2% que dio a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en sus
CGPE 2020; dejando de manifiesto que la proyeccion de la SHCP no se cumplira.

Actividad Industrial

El INEGI publica el Indicador Mensual de la Actividad Industrial (IMAI) donde se refleja el comportamiento a
detalle de los sectores y subsectores que componen el sector secundario del pais. Al mes de septiembre, la
Actividad industrial muestra una caida de (-)7.3% anual desde un negativo de (-)3.1% anual en agosto. El IMAI
acumula 12 meses consecutivos con tasas negativas en su comparaciéon anual, mientras que la construccién
acumula 8 meses consecutivos y la mineria, salvo en 2 meses, presenta tasas negativas desde 2014.

Balanza Comercial

Por otra parte, el saldo de la balanza comercial mexicana muestra un superdavit desde abril de 2019, sin
embargo, este comportamiento se debe a una menor importacion de bienes de capital, los cuales sirven como
medio para elaborar otros bienes, mds que a un fortalecimiento de las exportaciones. Asi, las cifras a septiembre
indican que las perspectivas para las empresas no son alentadoras en el corto plazo, pues los bienes de capital
son un componente principal en la cadena de valor de la industria, situacion que refuerza la perspectiva de seguir
observando cifras negativas en los indicadores de la inversién fija bruta y la actividad industrial en el corto plazo.

Por otra parte, la balanza comercial petrolera continlda en cifras negativas, con lo que acumula al mes de

septiembre 61 meses en este sentido. Este deterioro se explica por la menor produccién de petréleo que ha
registrado Petrdleos Mexicanos (PEMEX) de manera continua, al menos desde 2012, lo que ha minado las
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exportaciones petroleras, mientras que las importaciones petroleras, principalmente las asociadas a los
combustibles han aumentado consistentemente.

Produccion Petrolera y Balanza Petrolera
% del PIB y millones barriles diarios
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Fuente: SIE, BANXICO. Cifras al mes de septimbre.
Precio del petréoleo

Dado que nuestro pais es un productor de petréleo crudo, parte de sus finanzas estdn vinculadas a este
aspecto, si bien es cierto ha disminuido la dependencia de dichos ingresos, aln siguen siendo una fuente principal
de recursos para financiar el gasto publico.

Al mes de octubre, la mezcla mexicana promedié un precio de 49.2 ddlares por barril (dpb), es decir 5.8
dolares menos que el precio estimado en Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2019. En términos anuales, el
precio del petréleo mexicano promedia 56.8 dpb, lo que implica 1.8 délares mas a lo previsto en LIF 2019.

Si bien el precio del petréleo es uno de los mas voléatiles, la variable que mas incide a largo plazo, es la

actividad econdmica; por lo que precios de petrdleo bajos estan ligados a que habrd una menor demanda para
producir bienes.
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Precios Internacionales del Petréleo
ddlares por barril

Participaciéon de Ingresos Petroleros en los
Ingresos del Gobierno Federal

% 120 T
50 1
45 - 100
40 -
35 -+ 80
30 - Promedio
5 | 36 2016-2019 60
o Promedio 12
T 2011-2013 40
15 +
10 + 20
5__
58 H ¥ b ¢t v b Y& &t 5 & & &%
] ~ 8 8§ %8 R R & ' R 8§ 8 8 R &8 R %8 R 8

Fuente: SHCP. Cifras a septiembre de 2019. Fuente: PEMEX. Promedio mensual a octubre de 2019.

Los conflictos geopoliticos como la crisis en Venezuela, las sanciones a Irdn y més recientemente el ataque
a los pozos de Arabia Saudita, han provocado una gran volatilidad e incrementos en el precio del producto; sin
embargo a largo plazo el efecto que ha dominado es el enfriamiento de la actividad econémica mundial.

Empleo en México

El mercado laboral muestra una tendencia a la baja a consecuencia de la desaceleracién de la actividad
econdmica nacional. De acuerdo con cifras del INEGI, al tercer trimestre de 2019 la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) se ubicé en 57.3 millones de personas, que equivalen al 60.4% de las personas de 15 aflos y mas en
nuestro pais; y a su vez resulta superior en 2.5% respecto al mismo periodo del afio pasado.

Por sector de la actividad econdmica, se registré la siguiente distribucién:
I.  61% en el sector terciario;
II.  25% en el sector secundario;
lll.  13% en el sector primario; vy,
IV. 1% no especifico el sector en el que labora.
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

millones de personas y porcentaje
Poblacién 2018 2019 Var. (%)
Total 124.9 1261 1.0
15 afios y mas 93.5 94.9 1.5
Econdémicamente Activa (PEA) 56.0 57.3 25
Ocupada 54.0 55.2 2.2
Desocupada 19 21 1.0

Fuente: INEGI. Cifras a septiembre de 2019.

Por su parte, la poblacion desocupada fue de 2.1 millones de personas, cifra mayor en 11% anual. De esta
forma, la tasa de desocupacién pasé de un 3.5% en el tercer trimestre de 2018 a un 3.7% en el mismo periodo de

2019.
Tasa de Desempleo Mensual en México
variacién % anual
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Fuente: STPS-INEGI. ENOE. Cifras a septiembre de 2019.

En relacion con la generacién de empleos formales, el niumero de trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) continlo en ascenso, aunque a una menor tasa de crecimiento. Al 30 de
septiembre de 2019, el nUmero de trabajadores llegd a 20.6 millones de personas, lo que implica un crecimiento
anual de 1.9%, que junto con la tasa de crecimiento de agosto, de 1.8%, son las dos menores tasas de crecimiento
en los 10 dltimos afios.
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Trabajadores Asegurados al IMSS
variacion % anual
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Fuente: STPS-IMSS. Cifras a septiembre de 2019

Inflacion en México

En los Ultimos 2 meses de septiembre y octubre del presente afio, la inflaciéon esta en el nivel objetivo del
Banco de México (Banxico) de 3.0% anual, cifra que iguala el nivel observado en septiembre de 2016 y desde el
cual no se veia un nivel de precios en el intervalo de +/- un punto porcentual del objetivo del Banxico.

La inflacion convergio al rango objetivo a partir de abril del presente afio cuando alcanzé su nivel mas alto
de 4.4% anual en lo que va de este 2019. No obstante, en su generalidad, la inflacion ha mostrado una
convergencia al rango objetivo del Banxico a partir de diciembre de 2017 cuando alcanzé su rango mas alto de
6.8% anual.

Cabe resaltar que parte del comportamiento de la inflacion general se debe, entre otras cosas, a dos
situaciones principales:

I. La debilidad econémica, que se traduce en que los precios tienen que permanecer bajos o con poco
incremento, como una forma de incentivar la compra de los bienes y servicios.
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Que la inflacién no subyacente, que depende de precios que son volatiles y controlados por el Gobierno,

Il.
es la que ha disminuido, pero no asi la inflacién subyacente.

La inflacion subyacente, que se refiere a mercancias y servicios que suelen ser menos volatiles, registré en
el mes diciembre de 2018 una variacion de 3.7% anual, mismo nivel que el registrado en el mes de octubre de
este afio. Al interior, de sus componentes; los alimentos, bebidas y tabaco, asi como los servicios de educacion

registraron una variacién anual del 4.6% y 4.7%, respectivamente.

Inflacién General en México
variacién % anual
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Fuente: INEGI. Cifras a octubre de 2019.

En cuanto a la inflacién no subyacente, que se refiere a bienes agropecuarios, energéticos y tarifas
autorizadas por el gobierno, cuyo precio suele ser mas volatil, durante el aflo ha registrado una disminucién
significativa al pasar de 8.4% en diciembre de 2018 a 1.0% en el mes de octubre de 2019.
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Tipo de Cambio

En lo que respecta al peso mexicano, y su valor frente al ddlar estadounidense, se ha mantenido
relativamente estable, aunque con algunos periodos de volatilidad. Dichos periodos correspondieron a la
amenaza de aranceles a las importaciones mexicanas de parte de Estados Unidos (Junio 2019), la preocupacion
que se dio entre los inversionistas respecto a la situacién financiera de PEMEX cuando su calificacién crediticia
fue degradada (Junio 2019), asi como el escalamiento de las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China
(Mayo 2019).

Tipo de Cambio
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Fuente: Banxico. Cifras a noviembre de 2019.

A pesar de lo anterior, el tipo de cambio se ha mantenido mds estable en el periodo de enero a noviembre
de 2019 que en ejercicios anteriores, registrando un promedio anual de 19.3 pesos por ddlar. Este valor en el tipo
de cambio se ubica por debajo de lo esperado en los CGPE para el gjercicio 2019, donde se estimaba un tipo de
cambio de 20 pesos por dolar.
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Tasa Objetivo del Banco de México

Tomando en consideracion la debilidad econdmica, y la inflacién dentro del rango objetivo de la politica
monetaria del pais, el Banxico, a través de su Junta de Gobierno ha decidido disminuir en sus ultimas tres
reuniones su tasa de interés de referencia en 25 pb. La primera disminucién se dio en la reunién del 15 de agosto
cuando la tasa pasé de 8.25% a 8.0%; después el 26 de septiembre la tasa se ubicé en 7.75%; y el 14 de noviembre,
se ubico en un nivel de 7.5%.

Tasa Objetivo de México
%
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Fuente: Banxico. Cifras al 14 de noviembre de 2019.

Panorama Econémico Estatal
Producto Interno Bruto Estatal (2017)
Histéricamente la actividad econdmica de Guanajuato ha mostrado un mejor desempefio que la observada

a nivel nacional. La dltima informacién publicada por el INEGI sefiala que el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)
de Guanajuato se incrementé en 4.7% en términos reales.
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PIB Nacional y Guanajuato
variacién % anual
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Fuente: INEGL.

El crecimiento del PIBE lo coloca como la quinta mayor tasa de crecimiento registrada para una Entidad
Federativa en 2017, y un aumento de mas del doble respecto al nacional que fue de 2.0% real anual.

Con ello, el crecimiento econémico de Guanajuato ha sido superior al registrado a nivel nacional, situacién
que le ha permitido posicionarse como la sexta economia mas grande de México, desde la octava posicion que
ocupaba hace 30 afios, con un peso en la actividad econémica nacional de 4.2%.

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (2018)

El INEGI publica el PIBE con un retraso de cerca de 2 afos, por lo que para conocer el resultado del afio
2018, la publicacién oficial se hard en diciembre de 2019. No obstante lo anterior, el INEGI publica el Indicador
Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal (ITAEE), el cual es un adelanto del comportamiento trimestral de la

economia en su conjunto, asi como por grandes actividades.

Conforme a lo anterior, el ITAEE de Guanajuato para 2018 registra un crecimiento de 1.3% anual. Este
moderado crecimiento estuvo determinado por la caida del sector secundario principalmente en la construccién
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y las industrias manufactureras que se vio compensado por el crecimiento de las actividades agropecuarias, y las
actividades terciarias:

I. Las actividades primarias exhibieron un sélido crecimiento al registrar una variacion real anual de 6.2%,
este crecimiento es el mayor registrado desde 2013.

Il.  El total de las actividades secundarias exhibié una contraccion de (-)2.6% real anual, la cual fue causada
por las disminuciones reportadas en las industrias de la construccion y manufactureras. En particular, la
industria manufacturera se ha visto presionada por el retraso en el proceso de ratificacién del Nuevo
Acuerdo Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC); asi como por factores politicos y
climatolégicos.

lll.  Por su parte, el sector terciario registré un crecimiento de 3.6% real anual, impulsado por el comercio,
especificamente por el comercio al por mayor, pues el comercio al por menor observé un dinamismo
moderado.

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (Tercer Trimestre de 2019)

Para 2019, los resultados del ITAEE demuestran que Guanajuato no ha estado exento de la desaceleracion
econdmica observada a nivel nacional; la actividad econdémica de nuestro estado se ha visto afectada
principalmente por las tensiones comerciales, el retraso en la ratificacion del T-MEC; la incertidumbre generada
por decisiones de politica interna; y la contraccidén en el gasto de gobierno especificamente en lo relacionado con
la infraestructura fisica, en ambos casos del orden federal.

En este entorno adverso, se han presentado situaciones particulares que han profundizado la
desaceleracion de la actividad econdmica estatal, como fue la implementacion de la estrategia del Gobierno
Federal para combatir el robo de combustible, lo que generé un desabasto generalizado de gasolina en
Guanajuato, afectando diversos sectores de la economia en los primeros meses del afio; adicionalmente se
observé una menor demanda de vehiculos por parte del mercado norteamericano, afectando la produccién de la
cadenas de valor del sector automotriz de nuestro estado.

Como se puede observar, la caida pronunciada de (-)0.9% real anual del primer trimestre, deja de manifiesto
el impacto que tuvo en la economia estatal el desabasto de gasolinas.
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ITAEE Trimestral Guanajuato
variacién % anual
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Fuente: INEGI. Cifras desestacionalizadas al 2do. Trimestre de 2019.

Por su parte, con cifras originales, el ITAEE muestra que al segundo trimestre de 2019 Guanajuato registra
una caida de 1.4% real anual. Al interior, por actividad econdmica se tiene lo siguiente:

I.  Las actividades primarias cayeron (-)2.6% real anual.
Il. Las actividades secundarias que estdn conformadas entre otros sectores por la industria manufacturera y
de la construccion, presentaron una contraccion de (-)4.5% real anual.
. Unicamente las actividades terciarias, que se componen de la actividad comercial y de servicios,
registraron una expansién de 0.9% real anual.

Una de las razones de la contraccién de las actividades secundarias estd vinculada a la caida que muestra
la industria de la construccion, la cual en el mes de agosto registré una caida de (-)6.2%, mientras que a nivel
nacional se observa una caida de (-)10.5%.

Al considerar el comportamiento acumulado, en el primer semestre de 2019, la economia de Guanajuato
registra una contraccion de (-)0.6% anual, que se explica principalmente por la caida de (-)4.5% anual del sector
industrial y en menor medida por el retroceso de (-)1.1% anual en el sector primario.
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El comportamiento de las actividades secundarias, es un reflejo de la dindmica que se observa a nivel
nacional y que se ha venido acentuando ahora en el estado.

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
variacién % anual promedio 6 meses de cada afio

Sector 2018 2019
Total 1.9 -0.6
Primarias 13.3 -11
Secundarias -35 -4.5
Terciarias 4.8 1.8

Fuente: INEGI. Cifras originales.

El sector terciario presenta un crecimiento mas moderado, esto en virtud de que Guanajuato tiene al
turismo como uno de sus motores de crecimiento econémico y continla siendo atractivo para el turista, aunque
no se ha tenido un repunte dado el complejo entorno econémico que se tiene a nivel nacional.

Es importante mencionar que el INEGI sefiala que las cifras del ITAEE son preliminares, por lo que en las
publicaciones de los periodos posteriores los datos previos pueden sufrir ajustes.

Comercio Exterior Estatal

Por otra parte, uno de los motores de la economia guanajuatense ha sido la exportacion, siendo el sector
manufacturero el que maés se ha fortalecido, consecuencia del impulso del clister automotriz. En este sentido la
fabricacién y exportacién de equipo de transporte, ha mostrado tasas de crecimiento muy significativas en los
Ultimos 10 afios llegando a superar el 60% de crecimiento anual en el segundo trimestre de 2014; sin embargo, a
partir del 2019 se han reportado tasas de crecimiento negativas para este rubro, registrando una caida (-)3.0% en
las exportaciones totales durante el segundo trimestre de este afio, y en particular una caida del (-)5.6% en las
exportaciones por fabricacién de equipo de transporte.
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Exportaciones Estatales
variacién % anual
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Fuente: INEGI. Cifras a precios constantes al 2do. Trimestre 2019.

Empleo

De acuerdo a las ultimas estadisticas publicadas por el INEGI, de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), al tercer trimestre de 2019 el estado de Guanajuato cuenta con una Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) de 2.7 millones de personas, de las cuales 2.6 millones se encuentran ocupadas, es decir, se tienen
una tasa de desocupacién de 3.7% de la PEA.

Poblaciéon Econémicamente Activa
millones de personas y porcentaje

Poblacién 2018 2019 Var. (%)
Total 6.0 6.0 0.7
15 afios y més 4.4 4.4 0.5
Econémicamente Activa 2.6 2.7 17
Ocupada 25 2.6 16
Desocupada 0.1 01 47

Fuente: INEGI. Cifras a septiembre de 2019.
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En lo que respecta al empleo formal; el IMSS da a conocer el nimero de trabajadores que tiene registrados
de forma mensual, distinguiendo por tipo de contratacién: permanente o eventual, y también distingue entre
urbano y de campo. Esta estadistica permite apreciar de manera mas puntual del comportamiento que esta
teniendo la creacién de empleo formal en nuestro estado.

La informacion mas reciente publicada por el Instituto corresponde al mes de septiembre del presente afio,
y de acuerdo a ella, en el estado de Guanajuato 1 millén de trabajadores estan afiliados al IMSS; este niumero
representa un crecimiento anual de 2.4% respecto al mismo periodo del afio anterior, el menor crecimiento
registrado desde 2009, signo del complejo entorno econdémico que prevalece actualmente.

Trabajadores Asegurados IMSS
variacién % anual
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FUENTE: STPS IMSS. Cifras a septiembre 2019
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Precios e Inflacion en el Estado

Finalmente, en cuanto al nivel de precios, y por su representatividad en la actividad econdmica y
poblacional en Guanajuato se toma el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registrado de la ciudad de
Ledn como el referente para medir la inflacién en el estado. Al mes de octubre se registré una inflacion anual del
3.4%, cifra superior al nivel nacional de 3.0%, pero que se encuentra dentro del rango objetivo del Banco de

México que es entre 2.0% y 4.0%.
Indice Nacional de Precios al Consumidor

Ciudad de Ledén
variacion % anual
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Fuente: INEGI. Cifras a octubre de 2019.

En este sentido, en los primeros 10 meses del afio, la inflacién en la ciudad de Ledn ha promediado el 4.0%;

el mes de septiembre este indicador se colocé en 3.9%, para llegar a un 3.4% en el mes de octubre. Dado que la
inflacién es también un indicador del dinamismo econdmico, el cual en niveles controlables puede ser un sintoma
de crecimiento estable, el escenario actual devela una desaceleracién asociada a un menor dinamismo en la

economia en el estado.
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Perspectivas Econdmicas Internacionales
Crecimiento Econémico Mundial

De acuerdo con el FMI, para 2020 se espera una leve mejora del crecimiento a 3.4%, aunque esa
recuperacion no es generalizada y se mantiene en niveles precarios. El crecimiento en las economias avanzadas
se espera de 1.7% en 2020; en tanto que el de las economias de mercados emergentes y en desarrollo repuntaria
a4.6% en 2020.

Pronostico de Crecimiento Econémico
variacién % real del PIB
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Fuente: FMI. Perspectivas Econdmicas Mundiales, octubre 2019.
Entre las economias desarrolladas, Estados Unidos mantuvo su crecimiento durante la primera mitad de
2019, aunque la inversién no fue vigorosa por lo que el FMI estima que crezca 2.1% en 2020; esto se debe a que
disminuira el efecto que tuvo el recorte fiscal de 2017.

Por su parte, el crecimiento proyectado para la zona del Euro y el Reino Unido es de 1.4%, consecuencia
de que la inversion se ha detenido ante la inminente salida del Reino Unido de la Unidn Europea, la cual sigue
generando incertidumbre en la region. Finalmente, para Japdn se espera un crecimiento de 0.5%, debido a que
el FMI estima que el aumento al impuesto al consumo, disminuya la actividad econdémica.
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En cuanto a las economias emergentes, que siguen siendo el principal motor de la economia mundial, se
espera que China crezca 6.1% en 2019 y 5.8% en 2020, afectada principalmente por sus tensiones comerciales
con Estados Unidos. En India, se prevé que la economia crezca a una tasa de 6.1% en 2019 y que repunte a 7.0%
en 2020, impulsada por la reduccion en sus impuestos sobre la renta. En Rusia se espera que el crecimiento
cierre en 1.1% en 2019 debido a las tensiones internacionales, pero el FMI espera que el crecimiento se recupere
a 1.9% en 2020 impulsada por la dindmica internacional. De manera similar en Sudéfrica se espera que la
economia crezca 0.7% en 2019, debido a problemas internos como lo fueron huelgas y problemas en el suministro
de energia; debido a que estos seran pasajeros también se espera que el crecimiento se recupere a 1.1% en 2020.

En América Latina, la actividad econémica se desacelerd notablemente, debido principalmente a factores
internos. En el caso de Brasil, el FMI sefiala que los trastornos de la oferta de productos de mineria han daflado
la actividad, mientras que Argentina tuvo una pérdida de confianza en los mercados, lo que se tradujo en mayores
restricciones al financiamiento. Para México, el FMI sefiala que la inversién sigue siendo débil, mientras que el
consumo privado se ha enfriado, por efecto de la incertidumbre en torno a las politicas econdmicas, el
debilitamiento de la confianza y el aumento de los costos de endeudamiento. Para estos paises las estimaciones
del FMI sefialan que Brasil crecerd 0.9% en 2019y 2.0% en 2020, gracias a una politica monetaria expansiva; para
Argentina, se espera que su decrecimiento pase de (-)3.1% en 2019 a (-)1.3% en 2020, que seria un escenario
menos grave que el actual; finalmente, para México crecerd 0.4% en 2019y 1.3% en 2020, a medida que se reduce
la incertidumbre.

Riesgo de Recesion Mundial
De acuerdo a los datos se vive un periodo de desaceleracién y estancamiento en casi todos los paises que
amenaza con prolongarse en 2020, lo que ha despertado las alertas de organismos como el FMI; la Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Banco Mundial
(BM) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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Tasas de Crecimiento Economias Seleccionadas
variacion % del PIB al 2do. Trim. 2019

Colombia
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Fuente: Banco Mundial.

La politica de cierre de fronteras, amenazas arancelarias o de imposicion de tarifas unilaterales, han sido
elementos fundamentales en esta desaceleracion econdémica en todo el mundo. La etapa de desaceleracién no
solo ha afectado a las economias en vias de desarrollo como México, también a las grandes potencias como
Alemania, China y Estados Unidos.

De acuerdo con el analisis que hace el Banco de Nueva York de la Reserva Federal, que mide la
probabilidad de recesién de Estados Unidos, a través del diferencial de las tasas de interés segun su vencimiento,
ubica esta probabilidad en 34.8% para agosto de 2020, nivel que no se observaba desde 2008; a pesar de lo
anterior los estimulos en materia de politica monetaria como son la disminucién de las tasas de interés de
referencia por parte de la reserva federal, han podido contener esta tendencia.
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Fuente: Banco de la Reserva Federal de Nueva York.

Perspectivas Econdmicas Nacionales

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sefiala que las iniciativas de
leyes de ingresos de las entidades federativas deben estar alineadas al escenario macroeconémico que se
presente en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) del Gobierno Federal. Por lo anterior, para dar
cumplimiento al mandato citado, a continuacion se presenta un extracto de las perspectivas de cierre 2019 y las
proyecciones a 2020 que el Gobierno Federal presenté en sus CGPE para el ejercicio fiscal de 2020, publicados
el mes de septiembre de este afio. Es importante mencionar que cuando se sefiale, se hard referencia a los Ultimos
datos oficiales publicados.

Crecimiento Econémico
En cuanto a la actividad econdmica, medida a través del PIB, el Gobierno Federal estimé que la
desaceleracion observada al primer semestre de 2019 seria temporal, por lo que para el cierre de este afio estima

un crecimiento de entre 0.6% y 1.2% real; en este sentido el crecimiento en la segunda parte del afio se veria
impulsado por un mayor gasto corriente y de inversién publica, de acuerdo al presupuesto aprobado para 2019.
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Para el préximo afio, el Gobierno Federal estima que se tendrd un crecimiento de entre 1.5% y 2.5%, con una
estimacion puntual de 2.0%.

Cabe seflalar que durante el primer trimestre del afio, y de acuerdo con cifras del INEGI, la economia
registré un crecimiento del 0.1% a tasa anual, 0.3% en el segundo trimestre y de acuerdo a la estimacién oportuna,
(-)0.4% en el tercer trimestre. Con lo anterior, el promedio de los 3 primeros trimestres es de 0.0%, por debajo del
rango estimado de cierre para 2019 de entre 0.6 y 1.2 puntos porcentuales.

Por otro lado, el rango de crecimiento de entre 1.5% y 2.5% para el ejercicio 2020, excede a las
estimaciones del FMI que estima serd del 1.3% en 2020 y solo se alcanzard a medida que se reduzca la
incertidumbre en nuestro pais. Por su parte la OCDE recortd su expectativa de crecimiento de 2.0% a 1.5% para
préximo aflo; mientras que los especialistas consultados por el Banco de México en promedio esperan un
crecimiento del 1.21%. Con ello, todas estas expectativas estan por debajo del rango de crecimiento estimado por
la SHCP para 2020. Los especialistas han corregido sus expectativas sobre el crecimiento nacional a cifras mas
conservadoras e incluso pesimistas, pasando de 1.56% de crecimiento al cierre de este afio, a solo 0.26% en
octubre.

Expectativas Crecimiento del PIB 2020
variacién % anual
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Fuente: BANXICO. Encuesta Especialistas del Sector Privado.
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Para el 2020, las estimaciones también han disminuido, por lo que también han recortado sus expectativas
pasando de 1.81% al principio de este afio a 1.21% en octubre, en su estimacién de la tasa de crecimiento para el
cierre de 2020.

Mercado Petrolero

En lo que respecta al precio del petréleo, la SHCP en sus CGPE para 2020 estima un precio de 49.0 ddlares
por barril (dpb), por debajo de la estimacion del afio pasado de 55.0 dpb.

Esta estimacién cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), cuyo célculo se incluye dentro de los CGPE para 2020 y cuyo resultado es
el precio maximo de referencia que puede utilizar para el siguiente ejercicio.

Como resultado de aplicar la formula establecida en dicha Ley, el primer componente resultd en 61.4 dpb.
A su vez, este componente considera 2 factores, el primero la media de los ultimos diez afios del precio promedio
mensual de la mezcla mexicana de exportacion que fue de 70.8 dpb, y en segundo lugar, la cotizacién promedio
de los contratos de los futuros del Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas -West Texas Intermediate
(WTI)- con vencimiento de cuando al menos tres afios, que al ajustar este precio futuro por el diferencial promedio
entre el WTl y la mezcla mexicana del petrdleo, el precio de la mezcla mexicana esperado resulté de 52.0 dpb.

El segundo componente resultd en 45.3 dpb y se determiné con base en la cotizacion promedio de los
contratos de los futuros del WTI con fecha de entrega entre diciembre de 2019 y noviembre de 2020, la cual, para
el periodo mencionado fue de 55.2 dpb, este valor se ajusta con el diferencial esperado y se aplica el factor de
84%, conforme a lo establecido en dicha LFPRH.

Con base en el promedio de ambos componentes, el precio maximo de referencia resultante para la mezcla
mexicana de crudo de exportaciéon en 2020 es de 53.4 dpb y el valor que se utilice para la formulacién de la Ley
de Ingresos de la Federacién no debera superar a este valor.

Al respecto, en lo que va del presente afio la Mezcla Mexicana de Exportacién (MME) ha registrado un

precio promedio de 56.9 dpb, llegando a una cotizacion de 49.05 dpb en octubre, por lo que la estimacion
plasmada por la SHCP es congruente con los precios actuales.
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Por otra parte, en cuanto a la plataforma de produccién de petréleo para 2020, la SHCP estimé una
produccién de 1 mil 951 miles de barriles diarios (mbd), que se compone de una produccién de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) de 1 mil 866 mbd, mientras que el resto de la produccién serd por agentes privados
considerando los contratos de licencia y produccién compartida adjudicados en las rondas de licitaciones, las
migraciones de asignaciones a contratos y las asociaciones estratégicas con PEMEX -farm-outs-.

La produccién esperada para 2020 representa una plataforma superior al promedio estimado por PEMEX
para 2019, e implicaria que registrard su primer incremento anual desde 2004. Esta estimacién de la SHCP
considera los efectos positivos que tendran los apoyos otorgados a PEMEX, como la menor carga fiscal, y que a
su vez, estos se traducirdn en mayor inversion en exploracion y produccién. No obstante, se sefiala que el dltimo
dato de producciéon de PEMEX para agosto de 2019 fue de 1 mil 683 mbd, lo que implica la SHCP espera un
incremento de 183 mbd, el cual no se ha observado en afios recientes.

Produccion Petrolera
millones de barriles diarios
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Estimacién CGPE 2020.
Fuente: SIE.
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Precios e Inflaciéon en México

Producto de la desaceleracién econdmica y de un mayor control en los precios de los energéticos en el
presente afio, el nivel de precios y en especifico la inflacién, comenzaron a converger de manera mas rapida a la
anticipada hacia la tasa fijada como objetivo por el BANXICO 3.0% con un rango de un punto porcentual. En este
sentido, en lo que va del presente afio, la inflacidon general anual pasé de 4.8% en diciembre de 2018 a 3.0% en
el mes de octubre de 2019, su menor nivel en 3 afios, y en linea con el objetivo del Banco de México. Destaca
que la inflacién subyacente pasé de niveles de 8.4% en diciembre de 2018 a 1.0% para octubre del presente.

Como cada afio, los CGPE para 2020 se encuentran alineados con el objetivo del BANXICO, por lo que
ambos esperan un 3.0% de inflacion para el siguiente ejercicio. No obstante lo anterior, la OCDE estima una
inflacion de 3.5% para el 2020, mientras que los especialistas del sector privado encuestados por el BANXICO en
promedio esperan una inflacion de 3.42% al cierre del préximo afio.

La estimacién por parte de los especialistas consultados por el BANXICO de este valor también se ha
modificado a lo largo del afio pasando de 3.6%en el primer trimestre a 2.9% en octubre de este afio, para el afio
préximo su estimacion al cierre es de 3.42%.

Politica Monetaria del Banco de México

La Junta de Gobierno del Banco de México decidié el pasado 14 de noviembre, disminuir en 25 puntos
base el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia a un nivel de 7.50%. Destaca que este dato coincide
con las expectativas que tenian distintos especialistas del sector privado, como los de Citibanamex quienes
esperan que la tendencia continle para el préximo afio, hasta niveles de 6.5%. La variabilidad de la estimacién a
lo largo de este afio es consecuencia de los datos de desaceleracion econdémica, asi como una convergencia de
manera mas rdpida a la anticipada en un inicio de afio.

30 B INICIATIVA DE LEYDE INGRESOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2020



Tasa de Politica Monetaria 2019 - 2020
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Cifras a 19 de Noviembre de 2019
FUENTE: Citibanamex — Estudios Econémicos con datos de Banxico

Tipo de Cambio

Como se menciond, el tipo de cambio del peso frente al ddlar se ha mantenido relativamente estable,
registrando un promedio anual de 19.26 pesos por ddlar. Este valor en el tipo de cambio se ubica por debajo de

lo estimado por el Gobierno Federal de 20.00 pesos por ddlar, asi como de la estimacién mas reciente de los
CGPE para 2020, donde para 2019 se estimé un tipo de cambio promedio de 19.40 pesos por ddlar.

Ahora bien, para el préximo afio, el Gobierno Federal estimé nuevamente un tipo de cambio de 20.00
pesos por délar al final del aflo, con un promedio anual de 19.90 pesos por délar. Este tipo de cambio es
consistente con la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado del Banco

de México del mes de octubre, quienes anticipan que el tipo de cambio en 2020 podria llegar a 20.17 pesos por
dolar.
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Pronéstico Tipo de Cambio
pesos por ddlar
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Fuente: Banxico. Estimacién CGPE 2020

Sin embargo, nuevamente pudieran presentarse escenarios de volatilidad, como los observados durante
2019: una nueva amenaza de aranceles contra las exportaciones mexicanas, un mayor retraso en la aprobacién
del Nuevo Tratado de Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), o nuevos escalamientos en las
tensiones comerciales.

Riesgos a las Perspectivas Econdmicas Nacionales

El escenario macroeconémico antes planteado no estd exento de riesgos, por lo que la economia mexicana
podria presentar algunos riesgos adicionales.

Entre estos riesgos se encuentra la posible degradacion de la calificacion crediticia de Petréleos
Mexicanos, y en su caso, la del pais. Al respecto, la tasa de referencia de nuestro pais es muy superior a paises
con la misma calificacién crediticia, por lo cual el Banco de México aun cuenta con margen suficiente para reducir
su tasa de interés, el cual es un area de oportunidad para reactivar la economia nacional en un escenario de
desaceleracion inminente.
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Calificaciones Fitch Ratings y Tasas de
Interés
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Cifras a noviembre de 2019.
Fuente: Fitch Ratings, y tasas de referencia de los distintos paises.

Ademas del riesgo ya mencionado, es necesario enlistar las variables que podrian modificar las

perspectivas nacionales antes mencionadas:

El riesgo de la no ratificacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que podria
verse interrumpido por el proceso de destitucion promovido contra el actual presidente de Estados
Unidos.

El contindio riesgo de las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China; asi como y geopoliticas
internacionales, como la salida del Reino Unido de la Unién Europea.

Disminucion en la confianza en nuestro pais, por parte de inversionistas extranjeros y nacionales, por la
escalada de violencia registrada, lo que pone en riesgo cualquier inversién de capital en el largo plazo.

Poca velocidad del gasto publico federalizado, e inclusive nuevos recortes presupuestales por parte del
Gobierno Federal.

Precios internacionales del petréleo deprimidos o un bajo dinamismo de la plataforma de produccién de
petrdleo. Esta situacién afectaria adversamente el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a
las finanzas publicas en el mediano plazo, asi como a la tasa de crecimiento potencial de la economia.
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Perspectivas Econdmicas Estatales

Derivado de los efectos provocados por la incertidumbre internacional y nacional, las perspectivas en el
ambito econdmico para Guanajuato no son alentadoras en el corto plazo. Dentro de los riesgos que se han
materializado, y que aun no se han superado destaca la incertidumbre comercial derivada del proceso de
negociacion y ratificacion del T-MEC, el cual cobra especial importancia derivado de que Estados Unidos es el
principal destino de las exportaciones que realiza la Entidad.

En ese sentido, otro de los riesgos que se ha materializado en el ejercicio 2019 es una menor actividad
econdmica nacional con un promedio de los primeros tres trimestres del 0.0%, por debajo de lo estimado por la
SHCP. Esto a su vez ha significado un menor nivel de ingresos tributarios, que en conjunto con menores ingresos
petroleros por una menor produccion petrolera, han disminuido la recaudacién federal participable (RFP) y en
consecuencia, las participaciones a Estados y Municipios.

Actividad Econémica en el Estado

Ademads, durante 2019 se presentaron eventos extraordinarios que han profundizado la desaceleracién de
la actividad econdmica en el estado de Guanajuato, como fue la implementacion de la estrategia del Gobierno
Federal para combatir el robo de combustible, lo que generé un desabasto generalizado de gasolinas en la regién,
afectando diversos sectores de la economia en los primeros meses del afio; incluso se observé una menor
demanda de vehiculos por parte del mercado norteamericano y una huelga en plantas de ese pais, que afecté la
produccién de la cadenas de valor del sector automotriz de nuestro estado.

Por lo anterior, para el cierre del afio se prevé un escenario adverso, no obstante para el préximo afo se
espera que la dindmica econdmica en la region se recuperé a un ritmo superior al nacional.

Lo anterior gracias a las politicas locales de: atraccién de inversiones; certidumbre juridica y fiscal, con las
reformas al marco tributario que se proponen; disciplina financiera, manteniéndose como una de las Entidades
con menor endeudamiento, siendo calificada como una Entidad con endeudamiento sostenible de acuerdo al
sistema de alertas y ubicdndose entre las Entidades con mejores calificaciones crediticias.
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Calificaciones Crediticias
entidades mejor calificadas

Entidad Moody’s S&P Fitch
Guandajuato Aal.mx mxAA+ AAA (mex)
Aguascalientes mxAA+ AA+ (mex)
Querétaro Aal.mx mxAA+

Fuente: Calificadoras.

Ahora bien, conforme a la ultima informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el Producto Interno Bruto de la Entidad (PIBE) en 2017 presentd un crecimiento de 4.7% real anual.

Por su parte, de acuerdo al Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), el estado de
Guanajuato registré un crecimiento anual de 1.4% durante 2018. Este moderado crecimiento estuvo determinado
por la caida de las actividades industriales principalmente en los sectores de la construccién y las industrias
manufactureras que se vio compensado por el crecimiento de las actividades agropecuarias, y las actividades
terciarias.

Asi, para el primer semestre de 2019 se observa una caida en la economia estatal, pues el ITAEE registra
una variacion negativa de (-)0.6%. Bajo este contexto, se prevé que la actividad econémica en el estado cierre
2019 con una variacién real anual en un rango de entre (-)0.7% y 0.3%; con una estimacién puntual (-)0.2%. Lo
anterior como consecuencia de los distintos acontecimientos adversos en materia econdémica que ha padecido
el estado, aunado en general al complejo entorno econdmico internacional y nacional que prevalece.

Por su parte, en cuanto a la tasa de desempleo, ésta se espera que no supere el promedio del 3.7% el
préximo afio.

En cuanto a la dindmica de precios, como se mencioné en el entorno econdmico estatal, dada la
importancia en la actividad econdémica y la concentracion poblacional del estado de Guanajuato; el Indice de
Precios al Consumidor registrado de la ciudad de Ledn se considera como indicador para medir la inflacién a nivel
local.
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Estimacion PIB Estatal
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Fuente: Elaborado por al Direccién de Politica de Ingresos, con
datos de INEGI y estimaciones propias.

Tomando como base este indicador, se observa que al mes de octubre del presente la inflaciéon anual en
la ciudad de Ledn se ubicd en 3.4%; si bien esta cifra es superior al 3.0% registrado a nivel nacional, aun se
mantiene dentro del nivel objetivo del Banco México de 3.0% con un punto porcentual de tolerancia.

En ese sentido, se anticipa que los precios se alineen al comportamiento nacional durante 2019, por lo que
para el préximo ejercicio se estima a una inflacién alrededor del 3.0%, en la ciudad de Ledn.

Riesgos a las Perspectivas Econdmicas Estatales
Cabe sefialar que las presentes estimaciones, consideran entre otros:
I.  Ratificacién del nuevo T-MEC.
II.  Un mayor dinamismo en el gasto federalizado
lll.  Que se mantenga la continuidad en la politica de inversion e impulso al desarrollo econémico que

permita fortalecer la educacion, el desarrollo social, la infraestructura y direccionar esfuerzos para salud
y seguridad publica.
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Politica de Ingresos y Metodologia de Pronédstico

La politica de ingresos que se propone, se encuentra en linea con las modificaciones a la presente Iniciativa,
por lo cual considera la debilidad del entorno econdémico, buscando robustecer el marco tributario local a través
del fortalecimiento de los ingresos propios del estado, desmarcandose de la dindmica de desaceleracion
observada a nivel federal.

Esto, pues como se seflala en el apartado del entorno econémico nacional, la economia nacional ha
mostrado un débil crecimiento econémico, lo que ha afectado los resultados de las finanzas publicas a nivel
nacional, que a su vez ha impactado a las entidades federativas y a los municipios en los recursos que reciben
via participaciones en ingresos federales.

Es asi, que la politica fiscal en Guanajuato fomenta una mayor recaudacién, sin dejar de lado los principios
de equidad y proporcionalidad; ademas de promover e incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
que a su vez proveen de recursos al Gobierno del Estado, para el cumplimiento de sus objetivos.

Cabe sefialar que en el mismo sentido que se sefialé en el entorno econémico nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
estimaciones de participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan en las leyes de ingresos
y los presupuestos de egresos de las entidades federativas no deberdn exceder a las previstas en la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente. Por lo anterior, la situacion econémica en el pais y en el ambito internacional, se ve
reflejada en esta estimacién a través de los ingresos que por concepto de participaciones y aportaciones
federales recibira el estado en el préximo ejercicio.

Ademas, las estimaciones de las distintas dependencias, entidades, organismos auténomos y poderes del
estado de Guanajuato, con la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion como integrador y regulador
entre las propuestas de cobros y montos proyectados por cada uno de los entes, fueron consideradas en la
estimacion del prondstico de ingresos. Por ello, a continuacién se presenta la metodologia seguida en cada uno
de los rubros de ingresos para calcular el pronéstico de ingresos.
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Impuestos

Para realizar las proyecciones correspondientes a los ingresos tributarios existentes, se consideré el
comportamiento de los contribuyentes en el Registro Estatal de Contribuyentes para cada impuesto,
considerando la evolucién de sus pagos, su cumplimiento y el efecto que tendria una politica fiscal como el
incremento en la tasa del impuesto.

Aunado a lo anterior, se revisé la recaudacion histérica que ha tenido cada tributo hasta el mes de
septiembre de 2019, con el objetivo de aislar efectos estacionales, como las épocas de mayor pago, y observar
el efecto que tuvieron fendmenos atipicos, como el desabasto de gasolinas.

En el caso del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, su comportamiento estuvo en linea con lo
previsto en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2019, por lo que su
estimacion nuevamente considerara los datos que se tienen en el Registro Estatal Vehicular y las disposiciones
vigentes en la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

En la presente Iniciativa ademas se incorpora la estimacion de ingresos por el Impuesto a la Venta Final de
Bebidas Alcohdlicas que se somete a la consideracion de esa Legislatura. Para determinar la prevision del citado
Impuesto se consideré la informaciéon que se tiene de licencias de funcionamiento para la produccion,
almacenamiento, distribucién y enajenacion de bebidas alcohdlicas, y la enajenacién de bebidas alcohdlicas
distintas a la cerveza llevada a cabo en la entidad, informada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, se incorpora la estimacion de ingresos por Impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles dentro de los Impuestos Cedulares Sobre los Ingresos de las Personas Fisicas, que se someten a la
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