DIP. ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Marquez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccién Iy 77 fraccion VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tengo a bien
someter a la consideracion de esa Honorable Legislatura, la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2017.

En el marco del Programa de Gobierno 2012-2018, cuyos objetivos, estrategias y metas sirven de base a
las actividades del Poder Ejecutivo al establecer la organizacion de cuatro ejes rectoresy seis estrategias
transversales, que han permitido integrar las actividades de la administracion publica estatal con un
enfoque humano que represente el beneficio social de todos los gobernados. Todo en aras de mejorar las
condiciones de bienestar y prosperidad de la sociedad guanajuatense, mediante el impulso de las
condiciones de desarrollo individual y colectivo bajo la premisa de austeridad y racionalidad que enfrenta
nuestra sociedad.

Ahora bien, con el firme propodsito de cumplir con los fines que se han establecido en este importante
instrumento que rige una parte del contenido fiscal de la planeacion en nuestra entidad, es que se hace
necesario e indispensable el allegarse de recursos econdmicos que permitan afrontar los retos y
compromisos de las tareas de gobierno.

Por tales razones, tenemos claro para el ejercicio fiscal de 2017 que se ha mantenido el rumbo del Estado
impulsando de manera cautelosa su crecimiento y desarrollo. Basados en la firme conviccion legal y
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compromiso para impulsar las condiciones minimas y presupuestos que tutelen la calidad de vida de todas
y todos los guanajuatenses.

Asimismo, se asume el compromiso de ejercer las facultades que se establecen en el Orden constitucional
local que se le otorgan al Poder Ejecutivo del Estado en materia tributaria con estricto apego a la norma
fundamental y demas disposiciones que deriven, a fin de observar el marco juridico que nos rige y
consolidar el Estado de Derecho sin conculcar las premisas aqui expuestas.

En consecuencia, se formula la presente Iniciativa de Ley que contempla los ingresos del Estado de
Guanajuato para el siguiente ejercicio fiscal, para lo cual se tomaron en consideracion las circunstancias y
condiciones que a continuacion se senalan, con la puntual expresion de los motivos que sustentan esta
Iniciativa.

En primera instancia, se presenta el entorno econdémico internacional, nacional y estatal que se observa al
momento de formular la presente iniciativa; seguida de la politica de ingresos consistente en los objetivos,
estrategias y metas anuales de este Gobierno.

De igual manera, se presenta el analisis a los Criterios Generales de Politica Econdmica presentados por el
Ejecutivo Federal en la presentacion del Pagquete Econdmico Federal para 2017, y los cuales se tomaron
como base para formular la presente iniciativa. La consideracion de estos Criterios tiene por objetivo dar
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual senala
que las Iniciativas de Leyes de Ingresos de las Entidades Federativas, deben ser congruentes con el
escenario macroeconomico establecido en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente; siendo menester precisar que también se consideran los cambios hechos por la Camara
de Diputados en su Dictamen a la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién, que a su vez fueron
aprobados por el Senado de la Republica.
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A fin de dar puntual cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, se incluye también la situacién de la deuda publica en la Entidad; asi como el estudio actuarial
de la situacion de las pensiones de los trabajadores del Estado y la metodologia con la que se realizo la
proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

Finalmente, se presenta una descripcién detallada de los conceptos de cobro, actualizacion de tarifas y
reformas a la estructura de la presente Iniciativa de Ley.

I. Entorno Econémico

El contexto econdmico en 2016 ha presentado importantes retos en cuanto a crecimiento econdmico se
refiere; las economias de todo el mundo han estado inmersas en factores que inhiben el crecimiento
econdmico como lo son una débil demanda de bienes, incertidumbre y volatilidad en los mercados
financieros. Lo anterior se ha acentuado en los ultimos meses, por 3 factores fundamentales: los resultados
de las elecciones presidenciales de Estados Unidos de America; el debilitamiento de las economias
americana y china que ha afectado a los mercados de las materias primas y en particular al mercado
petrolero; y por las diferencias entre los miembros de la Union Europea, pues a partir del 23 de junio del
2016, se confirmo que el Reino Unido empezara el proceso de separacion de la Union Europea («Brexit»), lo
que reactivo la inestabilidad en los mercados internacionales; aunado que recientemente, los miembros de
la Union Europea han visto movilizaciones particularmente en Alemania y Francia, por los tratados de
comercio que se analizan alcanzar con Estados Unidos de América y el existente con Canada.

Los hechos antes senalados han impactado directamente los mercados financieros y México se ha visto
particularmente afectado en el de divisas. Al mes de noviembre, el tipo de cambio peso-dolar presenta una
depreciacion de mas del 16.1 por ciento respecto de su promedio de cierre de 2015. La volatilidad ha estado
presente durante todo el ano, reflejo es que la cotizacion de tipo de cambio haya alcanzado niveles de
maximos historicos en los 21 pesos por divisa americana.
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En la economia domeéstica, el incremento del tipo de cambio ha comenzado a ejercer presiones en el
incremento de los precios al consumidor (inflacion), sin embargo se destaca que la inflacion continta por
dentro del intervalo del objetivo permanente del Banco de México de 3 por ciento, con un diferencial de
100 puntos base.

Finalmente, el indicador que ha reflejado el estancamiento de la economia nacional, es el Producto Interno
Bruto, el cual alcanzé una tasa de crecimiento de 2.45 por ciento en términos reales en los primeros seis
meses del ano; mientras que la estimacion oportuna del tercer trimestre indica que en dicho periodo el
crecimiento fue de un 2.0 por ciento a tasa real anual; lo que indica que la economia no ha logrado crecer
a niveles superiores al 4 por ciento como los registrados entre 2010 y 2012, cuando la economia crecié un
promedio de 4.4 por ciento real.

I.1. Entorno Econdmico Internacional

La incertidumbre que ha generado el resultado del proceso electoral de Estados Unidos de Ameérica, el
enfriamiento de la economia China y otras economias emergentes como Brasil y Rusia; asi como el
estancamiento de la segunda economia mas grande de Latinoamérica, México, y la sobreoferta en la
produccién de hidrocarburos, se han traducido en caidas de los precios internacionales del petroleo. Todo
lo anterior ha provocado que los principales analistas internacionales estén reduciendo sus expectativas
de crecimiento econémico mundial.

En particular, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que la economia mundial oscile en 3.1 por
ciento de crecimiento para 2016 y alcance un 3.4 por ciento para 2017, las cuales resultan menores a las
anunciadas en su informe del primer cuatrimestre de 2016. Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico prevé un crecimiento de la economia mundial de 2.9 por ciento
para 2016 y de 3.2 por ciento para 2017, estimaciones que también resultan menores a lo anunciado en junio
del presente.

4 H INICIATIVA DELEY DEINGRESOSDEL ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE 20T



En las economias avanzadas, el FMI preve que el crecimiento para 2016 y 2017 se mantenga en niveles de
1.6y 1.8 por ciento, respectivamente. En la edicion pasada preveia que para 2016 el crecimiento fuera similar
al proyectado para 2017 de 1.8 por ciento. Estas proyecciones ademas resultan menores a las observadas
en 2014 y 2015 cuando alcanzaron crecimientos de 1.9 por ciento en ambos anos. Al interior destaca la
perdida de dinamismo en la economia americana la cual presentd una revision a la baja en 60 puntos base
para la proyeccion de 2016, al cerrar en 1.6 por ciento y en el mismo sentido para 2017, pero en menor
cuantia al reducirse en 30 puntos base con un crecimiento estimado de 2.2 por ciento.

El ajuste en los Estados Unidos de América se debe por el menor crecimiento observado durante el primer
semestre, ademas de la incertidumbre y la volatilidad observada en los mercados, fruto del fortalecimiento
del dolar americano y la disminucion de la inversion en el sector de la energia. Cabe senalar que la
estimacion mas reciente apunta a que el crecimiento de la actividad econdmica en Estados Unidos fue de
un 2.9 por ciento durante el tercer trimestre.

En Japon, la actividad econdmica alcanzara 0.5 por ciento de aumento para 2016, y 0.6 por ciento para
2017, las dos estimaciones fueron revisadas al alza debido que se observo un primer trimestre atipico con
un consumo robusto. El crecimiento en Japdn podria ser mas elevado si las medidas de estimulo
implementadas en el pais se traducen en una fortaleza del mercado interno.

En la zona del euro, el crecimiento ha mostrado signos de consistencia, a pesar del anuncio de la salida del
Reino Unido de la Union Europea. Las previsiones se revisaron al alza en 10 puntos base para 2016 y 2017.
Se anticipan tasas de crecimiento de 1.7 por ciento para 2016 y 1.5 para 2017. Las proyecciones de la Zona
podrian verse a la baja ante los posibles efectos de una mayor incertidumbre en la confianza de los
consumidores y las empresas (y las posibles tensiones bancarias) en términos de los puntos del Brexit que
se tiene que estar negociando, asi como las protestas en contra de los tratados comerciales con Estados
Unidos en Alemania, y el rechazo de Francia de continuar con el tratado de comercio que tiene la Union
Europea con Canada. Finalmente, se debe de tomar en consideracion los retrasos en la resolucion de los
problemas heredados de la crisis en el sector bancario que siguen planteando riesgos a la baja para las
perspectivas.
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Para las economias emergentes y en desarrollo, se anticipa una tasa de crecimiento de 4.2 por ciento para
2016, y que a su vez muestre un mayor dinamismo para 2017 donde alcance el 4.6 por ciento. La mayor
prevision de crecimiento para 2017 viene dada por varios factores: que la economia de la India continué
sosteniéndose en los niveles actuales de 7.6 por ciento en ambos anos; que la economia de Rusia pase de
un negativo de 0.8 por ciento en 2016 a tasas positivas de crecimiento en 2017 de 1.1 por ciento, tasa mayor
a la observada desde 2014 donde alcanzé el 0.7 por ciento; que dentro de la regién denominada «Africa
Subsahariana», en Nigeria se anticipa un crecimiento para 2017 de 2.9 por ciento, desde un 1.4 por ciento
en 2016; finalmente que la contraccion proyectada de -0.6 por ciento en América Latina se traduzca en un
crecimiento para la region de 1.6 para 2017.

Tabla 1. Perspectivas Econémicas 2016-2021
(cifras en crecimiento porcentual anual)

Pais / Area 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mundial 3.1 3.4 3.6 3.7 3.7 3.8
Avanzadas 1.6 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7
Estados Unidos 16 22 21 19 17 16
Japon 0.5 0.6 0.5 0.7 0.1 0.6
Zona Euro 1.7 1.5 1.6 1.5 1.5 1.5
Reino Unido 18 11 17 18 19 19
Emergentes 4.2 4.6 4.8 5.0 51 51
Brasil -3.3 0.5 15 2.0 2.0 2.0
Rusia -0.8 11 12 15 15 15
India 7.6 7.6 77 7.8 8.0 81
China 6.6 6.2 6.0 6.0 5.9 58
Sudafrica 0.1 0.8 1.6 2.2 2.2 2.2
México 21 2.3 2.6 2.9 2.9 2.9

FUENTE: Fondo Monetario Internacional. Perspectivas Econdmicas.

En China, las perspectivas a corto plazo han mejorado gracias al reciente respaldo a la politica econdmica.
Las tasas activas de referencia se redujeron cinco veces en 2015, y la politica fiscal se volvid expansiva en
el segundo semestre del ano, el gasto en infraestructura repunté y el crecimiento del crédito se acelerd.
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El impacto directo del referéndum en el Reino Unido probablemente sera limitado, en vista de los flujos
comerciales reducidos y el bajo nivel de exposicidon financiera al Reino Unido, asi como de la disposicion de
las autoridades a responder para alcanzar el rango fijado como meta para el crecimiento.

Por lo tanto, las perspectivas de crecimiento en general se han mantenido estables respecto a la edicion
de abril publicada por el Fondo Monetario Internacional. Los factores que mas han influenciado son que la
produccién industrial mundial se ha mantenido en un nivel moderado, como consecuencia que los
volumenes de comercio internacional no hay representado un gran impetu reflejo de la moderacion de la
actividad de las economias avanzada.

En Oriente Medio, los paises exportadores de petréleo siguen enfrentando retos importantes por el precio
del hidrocarburo, situaciones que se han puesto de manifiesto a través del acuerdo al que llegaron a finales
de septiembre para nivelar la produccion del hidrocarburo y con ello impulsar el precio. No obstante, la
region sigue afectada por conflictos civiles y geopoliticos.

I1.2. Entorno Econdmico Nacional

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, senala que las iniciativas de
leyes de ingresos de las entidades federativas deben estar alineadas al escenario macroeconémico que se
presenta en los Criterios Generales de Politica Econdmica del Gobierno Federal; sin embargo en la presente
seccion se hacen comentarios y proyecciones propias para distinguir entre lo plasmado en el documento
federal y el comportamiento de dichas variables bajo un escenario realista y actual; asi como también se
presentan comparativas con los principales analistas privados y auténomos, que permitan visualizar por
esa Legislatura un escenario econdmico real donde se pueda observar el impacto que tendrian los shocks
externos tanto en la economia nacional como en la del estado de Guanajuato.

La seccién que da cumplimiento a lo establecido en la citada Ley, referente al escenario macroeconémico

propuesto por el Ejecutivo Federal, y las proyecciones vertidas en dicho documento que se toman como
base para la proyeccion de los ingresos federales que obtendra el estado de Guanajuato se presenta en la
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seccion tercera. Las demas disposiciones a las que hace alusion la mencionada Ley, estan contenidas en
las secciones segunda, cuarta y quinta de la presente Iniciativa.

Al momento de presentar el Paquete Econdmico, los Criterios Generales de Politica Economica para 2017
mostraban un escenario macroeconémico con un tipo de cambio inferior al que se ha observado en el
mercado recientemente. Sin embargo, y como consecuencia de la persistente volatilidad en los mercados
financieros, el resultado electoral en los Estados Unidos de América, aunado a que se acerca la decision
del Banco Central de ese pais en aumentar sus tasas de interés, en el analisis hecho por la Camara de
Diputados, se determind incrementar el tipo de cambio a un nivel de 18.62 pesos por délar; cambio
ratificado por la Camara de Senadores, en su caracter de camara revisora.

También se precisa que los ingresos petroleros que muestra el gobierno federal consideran un precio de
42 dolares por barril, por la cobertura contratada por este orden de Gobierno. Sin embargo destaca que a
finales de septiembre los paises miembros a la Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
acordaron fijar el nivel de produccion, lo que ha generado que algunos analistas mejoren sus previsiones
sobre el precio del hidrocarburo conforme se vayan observando que los paises cumplan con lo acordado.

Cabe senalar que el precio con el que presupuesto el Gobierno Federal esta bajo la estrategia de coberturas
petroleras a 38 délares por barril y para cubrir la diferencia de 4 dolares por barril contra el precio fijado,
se pretende utilizar el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Presupuestarios; sin embargo estos esquemas
no protegen o blindan los ingresos petroleros que conforman la «Recaudacion Federal Participable» y por
ende las participaciones federales que reciben las Entidades Federativas y Municipios; es decir, la volatilidad
del precio del petroleo, sobre todo cuando presenta caidas, se traduce en menores ingresos para las
entidades federativas y municipios que reciben por participaciones federales.

I. 3. Proyeccion de analistas sobre variables macroeconémicas

A continuacion, y con el fin de presentar un punto de comparacion para el escenario macroeconémico
presentado en los Criterios Generales de Politica Econdmica, se presentan proyecciones hechas por
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distintos analistas destacando el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, el Banco de México, los resultados de la encuesta a especialistas del sector privado
realizada por el Banco de México y las estimaciones propias.

En cuanto al desempeno de la actividad econdmica, la economia mexicana registré una contraccion en el
segundo trimestre comparada con el trimestre anterior, derivado de un pobre desempeno de las
exportaciones, en particular las exportaciones petroleras, asi como un estancamiento en el sector
industrial. Incluso, conforme a la estimacion oportuna del Producto Interno Bruto, para el tercer trimestre
la economia crecio un 2.0 por ciento.

A raiz de lo anterior, los organismos internacionales anticipan que para el cierre de 2016, la economia
mexicana registre un crecimiento de 2.6 por ciento, de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico; y de 2.1 por ciento, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. El Banco de
México estima que para ese ano, el crecimiento se ubique en un rango de 1.7 y 2.5 por ciento; mientras que
de acuerdo con la encuesta de especialistas realizada por el Banco de México, el crecimiento se ubicara en
un 2.1 por ciento.

Para 2017, los analistas prevén que sera un ano similar al de 2016, con volatilidad en los mercados
financieros internacionales, bajos precios de petréleo y bajas tasas de crecimiento. Para México, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico estima un crecimiento de un 3.0 por ciento y
el Fondo Monetario Internacional anticipa un crecimiento de 2.3 por ciento; por su parte, el Banco de
Meéxico preve que el crecimiento se ubique en un rango de entre 2.0 y 3.0 por ciento, mientras que los
especialistas del sector privado estiman un crecimiento de 2.3 por ciento de acuerdo con la encuesta
realizada por el Banco de México. . Por otra parte, una vez que se conocieron los resultados de las
elecciones en Estados Unidos, diversas instituciones financieras como la calificadora Moody's, la gestora
de fondos de inversion BlackRock, el banco estadounidense JP Morgan o el banco espanol Santander, entre
otros; asi como el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, redujeron sus previsiones de crecimiento
para 2017, al pasar de un rango de crecimiento de entre 2 y 2.5 por ciento real anual, aunode entrely 1.9
por ciento real anual. Las expectativas se han reducido ante un posible deterioro en la relacién bilateral de
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México con Estados Unidos, lo que se prevén afecte directamente al comercio y la inversién que reciba el

pais.

Con base en el desempeno de la actividad econdmica, la estimacion propia para el crecimiento de la
actividad economica nacional senala que para 2016 se ubicara en un rango de entre 2.1y 2.4 por ciento, con
una estimacion puntual de 2.2 por ciento; mientras que para 2017 se anticipa un crecimiento de entre 1.0 y
3.0 por ciento, con una estimaciéon puntual de 1.5 por ciento.

En cuanto al tipo de cambio, se observa que en los ultimos 2 anos, la moneda nacional ha sufrido una
depreciacion significativa, asi como un aumento en su volatilidad, reaccionando principalmente al resultado
de la eleccion presidencial de Estados Unidos, ante el posible aumento de la tasa de interes de la Reserva
Federal de ese pais y ante los movimientos de los precios de los energéticos. En este escenario, la Comision
de Cambios, integrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, modifico la
estrategia de intervencion en el mercado cambiario e incrementé la tasa de interés de referencia del Banco
de México; ambas acciones con el objetivo de estabilizar el tipo cambiario.

Tabla 2. Perspectivas Econémicas México 2017
(cifras en términos que se indican)

Variable FMI OCDE Banxico Encuesta Banxico Dictamen ILIF Estimacion Propia
PIB (crecimiento % real)* 23 30 25 2.3 25 15
Inflacion (dic/dic, %) 30 32 3.0 3.6 3.0 35
Tipo de pamblo (pesos por dolar, na  na na 18.65 18.62 21.00
promedio)
Precio Petroleo (délares por barril) na. n.a. n.a. n.a. 42.00 38.00
Produccion Petroleo (miles de barriles na  na na na 1947 1947

diarios)

* Se refiere al crecimiento puntual.

n.a.- No aplica debido que el organismo senalado no presenta estimacién para estas variables.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Criterios Generales de Politica Economica.

No obstante, y ante fendmenos mas recientes como el proceso electoral en Estados Unidos, el tipo de
cambio continta depreciandose y siendo volatil, por lo que para el cierre de 2016 los especialistas
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encuestados por el Banco de México esperan que el tipo de cambio se ubiqué en 18.69 pesos por dolar para
el cierre de 2016 y en 18.65 pesos por dolar para 2017.

De acuerdo a un analisis propio, y observando que el tipo de cambio ha llegado a maximos histéricos de
mas de 21 pesos por dolar en ventanillas bancarias, se estima que al cierre de 2016 el tipo de cambio tenga
un precio promedio de 19 pesos por dolar; mientras que para 2017 se estima que el tipo de cambio tenga
un precio promedio de 21 pesos por dolar.

En cuanto a la inflacion, ésta se ha mantenido por debajo del objetivo del Banco de México de 3.0 por ciento,
durante mayor parte de 2016; este comportamiento se debe a un bajo traslado del tipo de cambio a los
precios de los servicios, un lento crecimiento en el precio de productos agricolas y una caida en el precio
de los energéticos. No obstante, y ante los recientes incrementos en los precios de las gasolinas, el Banco
de México prevé que la inflacion cierre cerca del objetivo del 3.0 por ciento mientras que para 2017, espera
que la inflacion se ubique dentro del rango objetivo permanente de 3.0 por ciento.

Por su parte, los especialistas consultados por el Banco de México anticipan que la inflacion se ubique en
un 3.3 por ciento en 2016 y en un 3.6 por ciento en 2017; el Fondo Monetario Internacional estima una
inflacion de 3.3 por ciento para 2016 y de 3.0 por ciento para 2017; la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico prevé una inflacion de 3.4 por ciento para 2016 y de 3.2 por ciento para 2017.

De acuerdo a lo observado, la estimacion propia para la inflacion es que para 2016 se ubique en un promedio
de 3.0 por ciento, en linea con la estimacion del Banco de México. Para 2017, y conforme al escenario de
lento crecimiento econdmico, una politica monetaria restrictiva, se anticipa que los precios se incrementen
pero dentro del rango objetivo del Banco de México, con una estimacion puntual de una inflacién promedio
de 3.5 por ciento.

En cuanto al precio de la mezcla mexicana del petroleo, se toma como referencia las proyecciones de la

Agencia de Informacion de Energia de Estados Unidos, quién, ante el alto escenario de volatilidad y un
posible acuerdo de la Organizacion de Paises Exportadores del Petroleo para congelar la produccion,
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estima el precio de la mezcla de barril de Texas (WTI) en 40.6 doélares por barril para 2016 y en 47 délares
por barril para 2017.

Considerando que durante el 2016, el precio de la mezcla mexicana del petroleo se ubica por debajo del
precio de Estados Unidos en 7.40 dolares por barril, se estima que el precio promedio de la mezcla mexicana
sea de 33.20 dolares por barril durante 2016 y de 38 dolares por barril durante 2017. Cabe senalar que la
estimacion esta en linea con el precio contratado para las coberturas petroleras de 38 doélares por barril.

En cuanto a la plataforma de produccion petrolera no se cuentan con estimaciones de los especialistas,
pero se observa que de acuerdo a la ultima informacion disponible, la plataforma actual de produccion es
de 2 mil 197 miles de barriles diarios; si bien la tendencia va a la baja, no se anticipa una caida significativa:
para 2016 se anticipa que la plataforma de produccion cierre en 2 mil 123 miles de barriles diarios y para
2017 en 1 mil 947 barriles diarios. Cabe senalar que estas estimaciones no consideran el nuevo modelo de
negocios de Petroleos Mexicanos, ni la posible explotacién de los nuevos yacimientos de petroleo
descubiertos el pasado mes de septiembre.

Finalmente, se mencionan los riesgos para la economia nacional:

0 Una transmision de la depreciacion del tipo de cambio a la economia real. Actualmente la
depreciacion del tipo de cambio no se ha visto reflejada en los precios finales al consumidor,
pero de continuar, ésta se podria reflejar en mayores precios al consumidor, es decir una mayor
inflacion.

0 Incertidumbre asociada al resultado en el proceso electoral de Estados Unidos. Como
también lo senala el Banco de México, el panorama politico y econdmico de Estados Unidos
podria afectar el crecimiento de México al reducir la inversion, incrementar el tipo de cambio o
inclusive una posible recesién economica.
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0 Incertidumbre econdmica en la Union Europea y Japoén. Situaciones como la decision del
Reino Unido de salir de la Union Europea, o el reciente plan de estimulos anunciado por el primer
ministro de Japon, son indicios de que la recuperacion econdmica en los paises desarrollados
continua débil. Si bien no se advierte una recesion, el crecimiento mundial podria quedar por
debajo de lo estimado.

I1.4. Entorno Econémico Estatal

El estado de Guanajuato se ha caracterizado por tener un crecimiento econémico de alto impacto entre
las economias de todo el pais. Con base en la ultima informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en 2014 el Producto Interno Bruto de la Entidad (PIBE) se incremento en términos
reales en 6.8 por ciento anual, lo que se tradujo en ubicarse como la tercera Entidad Federativa con el
mayor crecimiento econdmico en el pais y en tener una dinamica econdémica superior en mas de tres veces
a la observada a nivel nacional.

Con el objetivo de tener informacién oportuna de la evolucién de la actividad econdmica de las entidades,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publica el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal (ITAEE). Para el periodo 2015-2014, conforme en este indicador el estado de Guanajuato se coloco
en segundo lugar a nivel nacional con el mayor crecimiento en su actividad econdmica, al promediar 6.5
por ciento de variacién anual durante los cuatros trimestres de 2015, respecto de los mismos de 2014.

En este sentido, se continta con la consolidacion del cluster automotriz en la region, el cual se ha
convertido en uno de los pilares de la economia en el Estado y que ha aportado el mayor dinamismo en la
industria manufacturera, con la inclusion de empresas de talla mundial como la armadora Toyota en
Apaseo el Grande, Ford en Irapuato o la llantera Michelin en Ledn; que pasan a formar parte del grupo de
empresas reconocidas mundialmente que estan asentadas en el Estado como General Motors, Honda,
Mazda, Pirelli, entre otras.
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Como consecuencia de la dindmica econdmica en la regién, y con base en la informaciéon del numero de
trabajadores asegurados que proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social, para el periodo de 2015
Guanajuato se posiciond como la tercera Entidad con el mayor crecimiento en la creacion de empleo, con
una variacion promedio anual de 6.5 por ciento, cifra superior al incremento de 4.3 por ciento observado a
nivel nacional. La ultima informacion disponible de esta variable ubica la creacion de empleo en la Entidad
en un promedio de 5.4 por ciento para 2016, la cual sigue siendo superior al 3.7 por ciento observado a nivel
nacional para el mismo periodo.

Ademas del fomento en la actividad econdmica en la region y la dinamica en la creacion del empleo, otro
factor que ha contribuido a la mejora en el nivel de vida de la poblacion en el estado de Guanajuato en anos
recientes, es que la dinamica de los precios en la region se ha visto controlada, lo que impacta en generar
estabilidad en el poder adquisitivo de las familias guanajuatenses.

Lo anterior se sustenta en la informacion publicada mensualmente por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, referente al Indice nacional de precios al consumidor por ciudad representativa; para el caso
del estado de Guanajuato la ciudad de Ledn. El incremento en precios (inflacion) en Guanajuato durante
2016 ha promediado una variacion anualizada de 2.5 por ciento, cifra inferior a la registrada a nivel nacional
de 2.6 por ciento para el mismo periodo. Cabe destacar que la inflacion observada en 2016 ha sido la menor
de que se tiene registro en mas de 10 anos.

Aunado a lo anterior, la conduccion de las finanzas publicas del Gobierno del estado de Guanajuato se ha
caracterizado por un desempeno operativo solido, con un nivel de endeudamiento bajo que implica una
sostenibilidad alta; reflejo de su disciplina fiscal y las politicas implementadas.

Proyeccion de analistas sobre Guanajuato

En su reporte de actividad economica regional, Banamex prevé que la economia de Guanajuato crezca por
debajo de lo alcanzado en 2015, pero aun por arriba del promedio del pais, al crecer un 3.5 por ciento en
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2016 contra 2.1 por ciento de la estimacion nacional. Este reporte no ofrece una estimacion de crecimiento
para 2017.

Considerando la dinamica econdmica que se observa en el estado de Guanajuato, los niveles de crecimiento
de los ultimos anos y los resultados electorales en Estados Unidos los cuales pueden afectar el flujo de
inversion que reciba la Entidad, se estima que para 2016, la economia de Guanajuato crezca a una tasa real
de 3.4 por ciento, mientras que para 2017, se prevé sea de 3.0 por ciento ante el complejo entorno
internacional.

I1. Politica de Ingresos

Confirmando el compromiso asumido por la presente administracion, la presente Iniciativa no contempla
la creacion de nuevos impuestos, ni propone incrementar las tasas vigentes para los mismos.

Estas medidas, aunadas a la politica general de incrementar en un 3 por ciento las cuotas y tarifas por los
servicios que presta el Estado en uso de sus facultades, salvo en los casos que el ajuste se realiza conforme
al mecanismo para el redondeo establecido en el ultimo parrafo del articulo 32 del Cédigo Fiscal para el
Estado, se traducen en un beneficio para la sociedad al no generar presion a la economia familiar y
preservar el poder adquisitivo de las familias guanajuatenses.

Cabe destacar que el incremento propuesto de 3 por ciento, es un reflejo de la dinamica de precios en la
region observada a través de la indice nacional de precios al consumidor por ciudad representativa, que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; en el caso de Guanajuato a través de la ciudad de
Ledn. Ademas, el crecimiento en las cuotas y tarifas es congruente con el objetivo que establece el Banco
de México en materia de la evolucién de los precios en el pais.

Para fomentar una recaudacion mas equitativa e incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en

el Estado, que a su vez generen condiciones de desarrollo pleno de las actividades productivas en la
Entidad, es necesario establecer una serie de estrategias que tengan por objetivo hacer mas eficiente la
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recaudacion de las contribuciones a traves de esquemas de cumplimiento atractivos para el ciudadano, sin
afectar su patrimonio y el desarrollo del Estado; todo esto sin crear nuevos impuestos ni aumentar sus
tarifas vigentes.
En ese tenor, la politica de ingresos que da origen a la presente Iniciativa, y que da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5, fraccion I de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se sustenta en los siguientes:

IL.1. Objetivos anuales

0  Recaudar los ingresos previstos en el prondstico de ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

0  Brindar una mejor atencion al ciudadano.

0  Fortalecer la recaudacion de los ingresos estatales.

0  Fortalecer la coordinacion fiscal entre los distintos érdenes de gobierno

II.2. Estrategias

0  Simplificacion administrativa para el pago de las contribuciones estatales y federales

coordinadas, a través de una mejor atencién al ciudadano, mayores facilidades en tramites;

automatizacion de pagos de contribuciones y un numero mayor de puntos de pago.

0 Ampliacion de la base de contribuyentes mediante el cruce de sistemas de informacion con
programas de trabajo en campo, fortaleciendo las estrategias de presencia fiscal.

0] Continuar con el fortalecimiento de las acciones coordinadas con los distintos drdenes de
gobierno, mediante la celebracion de convenios
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0  Adecuacion oportuna de los ordenamientos legales, para brindar incentivos y certeza juridica a
los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones.

I1.3. Metas
0  Implementar facilidades administrativas para tramites.

0 Fomentar el uso de medios electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de las
contribuciones,

0  Difundir la informacion para el ciudadano.
0 Implementar medidas de presencia fiscal y eficiencia recaudatoria.

0  Fortalecer la colaboracién administrativa en materia fiscal federal y con los municipios.

III. Criterios Generales de Politica Econdmica

Durante el primer semestre de 2016, México mantuvo su ritmo de crecimiento a pesar de un entorno
adverso, que se caracteriza por una alta volatilidad en los mercados financieros globales, un crecimiento
negativo de la produccion industrial en Estados Unidos de América, bajos precios del petréleo y la mayor
probabilidad de politicas proteccionistas en el mundo. A pesar de ello, Estados Unidos continué mostrando
un crecimiento econémico, apoyado en la mejoria de las condiciones del mercado laboral y el dinamismo
del consumo privado. De particular relevancia para México ha sido la evolucién de la producciéon industrial,
y las manufacturas en el pais vecino. Si bien durante los ultimos 20 meses la produccion industrial ha
observado un desempeno debil, en tres de los ultimos cuatro meses este indicador ha registrado
crecimientos mensuales desestacionalizados, consistente con una recuperacion del mismo.

INICIATIVA DE LEY DEINGRESOSDEL ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE 201’ 17



Los datos recientes muestran que el desempeno econdmico de México ha sido sélido y su principal fuente
de crecimiento continua siendo el mercado interno. Al primer semestre de 2016, el PIB crecio a una tasa
de 2.5 por ciento anual. Asimismo, la economia mexicana que no esta relacionada con el petréleo ha
mostrado un desempeno mas favorable.

Al considerar el entorno econdmico internacional y la evolucion reciente de la actividad econdmica en
México, se estima que durante 2016 el crecimiento del PIB se ubique entre 2.0 y 2.6 por ciento. Este
crecimiento estara sustentado en un mercado interno dinamico. En este contexto, para efectos de las
estimaciones de finanzas publicas, se utiliza una tasa de crecimiento del PIB de 2.4 por ciento. Estas
previsiones, como toda proyeccion, estan sujetas a variaciones y a algunos riesgos relevantes. Dentro de
estos ultimos destacan los relacionados con una menor recuperacion de la economia estadounidense
respecto a la esperada, asi como con una mayor volatilidad de los mercados financieros internacionales
por factores como: i) el aumento de tensiones geopoliticas; ii) la divergencia en la politica monetaria
de las economias avanzadas; iii) el proceso de salida del Reino Unido de la Union Europea, y iv) la
desaceleracion de la economia mundial.

Para 2017, los principales analistas y organismos internacionales esperan una aceleracion moderada de
la economia mundial con respecto a 2016, impulsada, principalmente, por las economias emergentes que
se espera crezcan a unritmo de 4.1 por ciento en 2016 y repunten en 2017 con una tasa anual de
crecimiento de 4.6 por ciento. En cuanto a Estados Unidos de América, anticipan una aceleracion de
0.7 puntos porcentuales respecto a 2016, es decir, se espera que el crecimiento pase de 1.5 a 2.2 por ciento
y para la produccion industrial se espera un crecimiento de 2.0 por ciento que contrasta con una
contraccion de -0.9 por ciento esperada para 2016. Asi, se espera que se registre un mayor dinamismo en
las exportaciones no petroleras y en los servicios relacionados con el comercio exterior. No obstante, el
balance de riesgos para el crecimiento global es negativo debido a las condiciones financieras, el entorno
geopolitico y la posible implementacion de medidas proteccionistas.

En este contexto, se preveé que en México continue la buena dinamica del mercado interno, impulsada por
el crecimiento del empleo formal, la expansion del crédito, el aumento del salario real, una mejora de la
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confianza de los consumidores y una mayor inversion. Asimismo, las estimaciones de finanzas publicas
para 2017 presentan un escenario donde la produccion de petroleo continta su trayectoria decreciente
que inicio en 2004, la cual no considera el impacto que pudiera generarse con base en el Plan de Negocios
de Pemex que se presento con posterioridad al Paquete Econdmico 2017.

Por tanto, se estima que durante 2017 el PIB registre un crecimiento anual de entre 2.0 y 3.0 por ciento,
ligeramente superior a lo esperado para 2016. Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas en la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion, se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB para 2017
de 2.5 por ciento.

El escenario econdmico para 2017 es consistente con una inflacion general que se ubique dentro del rango
objetivo del Banco de México de 3 por ciento +/- uno por ciento. Este panorama implica que la cuenta
corriente de la balanza de pagos registre un déficit moderado de 33 mil 26 millones de délares, el cual seria
equivalente a 3.0 por ciento del PIB. Se proyecta que el flujo de inversidon extranjera directa financiara
alrededor del 92 por ciento del déficit en cuenta corriente.

La estimacion de la plataforma de produccion de petroleo propuesta para 2017 considera que, si bien se
mantiene incertidumbre sobre la evolucion de los precios del crudo y los yacimientos que estaran en
capacidad de producir crudo durante el ano presentan una declinacion inercial, también es cierto que se
cuenta con perspectivas favorables de produccion de mediano plazo derivadas de la Reforma Energéticay
del Plan de Negocios que presentd Pemex. De esta forma, se espera que en 2017 las plataformas de
produccion y exportacion de crudo sean de 1,947 mbd y 775 mbd, respectivamente.

Respecto al tipo de cambio entre el peso y el dolar estadounidense, se observa que desde mediados de
2015 al 23 de agosto de 2016, el tipo de cambio del peso frente al dolar se deprecié como consecuencia del
deterioro del entorno externo e impulsado por la apreciacion generalizada del délar frente a otras
monedas, particularmente aquellas de economias emergentes o dependientes de las materias primas.

INICIATIVA DE LEY DEINGRESOSDEL ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE 201'H 19



El tipo de cambio del peso en relacion al dolar se ha depreciado menos que el promedio de otras economias
emergentes desde el inicio del periodo de apreciacion del dolar y caida del precio del petréleo. Del 20 de
junio de 2014 al 23 de agosto de 2016, el peso ha observado una depreciacion de 42.1 por ciento, que se
compara con la depreciacion 87.4 por ciento del rublo ruso, de 55.2 por ciento del peso colombiano, de 45.1
del real brasileno, y de 37.9 por ciento de la lira turca. No obstante, en el transcurso del ano se observa que
el tipo de cambio del peso frente al dolar se ha desempenado de manera menos favorable que el resto de
monedas de economias emergentes.

Es asi que, el promedio anual del tipo de cambio para 2016 se reviso a 18.3 pesos por dolar, en lugar de 15.90
pesos por dolar previstos el ano pasado. Para 2017, y derivado del analisis hecho por la Camara de
Diputados, su Dictamen determino que el tipo de cambio de 18.20 pesos por dolar para 2017, resultaba bajo,
debido al fragil entorno internacional, por lo que la estimacion fue incrementada a un nivel de 18.62 pesos
por délar; este cambio, a su vez fue ratificado por la Camara de Senadores.

El entorno macroecondmico previsto para 2017 se encuentra sujeto a riesgos que podrian modificar las
estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que de materializarse podrian generar un efecto
negativo sobre la economia mexicana, se encuentran los siguientes: i) un menor dinamismo de la economia
de Estados Unidos de América; ii) un debilitamiento de la economia mundial; iii) una elevada volatilidad en
los mercados financieros internacionales, y iv) una plataforma de produccion de petréleo menor a la
prevista.

Adicionalmente a las proyecciones para el cierre del presente ejercicio fiscal, asi como para el ano 2017; el
Gobierno Federal proyecta el comportamiento de las principales variables macroecondmicas de México
hasta el ano 2022; conforme a lo establecido en la propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Al respecto, el Gobierno Federal senala que el escenario de mediano plazo contempla los efectos positivos

de la agenda de Reformas Estructurales que se han implementado durante la presente administracion.
Asimismo, el escenario de mediano plazo se elabord considerando una serie de trayectorias futuras para
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indicadores internacionales que son independientes de las condiciones econdémicas del pais, tales como: 1)
la evolucidn de la economia de los Estados Unidos de América; 2) las tasas de interés internacionales; 3) el
entorno en los mercados internacionales de capital; y 4) los precios del petréleo y del gas natural a nivel

mundial.

Las proyecciones economicas de México se basan en el comportamiento esperado de la economia
americana, la cual se estima que tendra una expansion de su demanda interna. En este sentido, se espera
que el consumo privado registre un crecimiento sustentado en un aumento sostenido del empleo y los
salarios reales. Asimismo, se anticipa que la inversion privada tenga una expansion significativa como
resultado de un incremento de la construccién (tanto residencial como en estructuras) y del gasto en
maquinaria y equipo, que estarian impulsadas por una mejor posicion financiera de las empresas, menor
capacidad no utilizada al irse cerrando la brecha del producto y la normalizacion del mercado de vivienda.
Por otro lado, se prevé un crecimiento moderado del gasto publico, dada la necesidad de que el déficit
fiscal registre niveles que permitan una estabilizacion en la razon de la deuda publica a PIB. Con este
escenario, se anticipa que el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos registre un crecimiento
respecto al proyectado para 2017, para ubicarse alrededor de 4.0 por ciento del PIB en 2022.

Tabla 3. Perspectivas Econémicas México 2016-2022
(cifras en términos que se indican)

Variable 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB (crecimiento % real)* 24 25 30 30 30 40 40
Inflacion (dic/dic, %) 32 30 30 30 30 30 30
Tipo de Cambio (pesos por dolar, promedio)  18.30 1862 na. na na na na.
Cuenta Corriente (% del PIB) -32 -30 -29 -27 =-27 -25 -24
Tasa Interés (CETES 28, % promedio) 39 49 55 59 61 64 66
Precio Petroleo (dolares por barril) 36.0 420 440 450 46.0 470 480
Produccion Petréleo (miles de barriles
diarios) 2,130 1947 na. na  na na na.
Exportacion Petréleo (miles de barriles
diarios) 976 775 na. na. na  na na

* Se refiere al crecimiento puntual que presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
n.a.- No aplica debido que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no presenta estimacion para estas variables.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Criterios Generales de Politica Econdmica.
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En este contexto, se preve que la demanda externa de México por productos no petroleros registre una
aceleracion en el periodo 2018-2022. Asimismo, se proyecta que las exportaciones petroleras observen un
aumento gradual, en la medida que se incremente la plataforma de produccion de petroleo y los precios
registren una recuperacion paulatina.

Se estima que durante 2018 el PIB de México tenga un crecimiento anual de entre 2.5 y 3.5 por ciento,
mientras que en el periodo 2019-2020 éste se ubicaria en un rango de 3 a 4 por ciento y para el periodo
2021-2022 de entre 4 y 5 por ciento. Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas se plantea
utilizar un crecimiento puntual del PIB para el periodo 2018- 2020 de 3.0 por ciento en cada ano y para los
anos 2021 y 2022 un crecimiento de 4.0 por ciento.

En este escenario de crecimiento puntual del PIB para el mediano plazo, las importaciones de bienes y
servicios tendrian un incremento anual promedio de 6.7 por ciento. Esto implica que durante el periodo
2018-2022 la oferta agregada registraria un aumento anual promedio de 4.3 por ciento. Por el lado de la
demanda agregada, se estima que entre 2018 y 2022 las exportaciones de bienes y servicios tengan una
expansion anual promedio de 5.6 por ciento. Se espera que para este mismo periodo, la inversién fija bruta
crezca a un ritmo promedio de 4.7 por ciento y que el consumo se incremente a un ritmo promedio de 3.4
por ciento.

El escenario macroeconémico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian modificar las
trayectorias anticipadas. Dentro de los riesgos a la baja destacan:

0 Un crecimiento econémico de Estados Unidos menor que el previsto. En caso de
materializarse un menor crecimiento de esa economia, las exportaciones de México
aumentarian a tasas menores que las proyectadas.

o] Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables. Este fendmeno

se traduciria en condiciones mas restrictivas de financiamiento para los sectores publico y
privado del pais, y en un deterioro en la confianza de consumidores y empresas.

22 B INICIATIVA DELEY DEINGRESOSDEL ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE 20T



0 Precios internacionales del petroleo deprimidos o un bajo dinamismo de la plataforma de
produccion de petroleo. Esta situacion afectaria adversamente el nivel de ingresos petroleros,
generando presiones a las finanzas publicas en el mediano plazo, asi como a la tasa de
crecimiento potencial de la economia.

IV. Deuda Publica.

El Gobierno del estado de Guanajuato se ha caracterizado por mantener finanzas publicas sanas, esto
debido principalmente a factores tales como sus consistentes practicas de administracion y gobierno, un
desempeno financiero equilibrado que ha permitido mantener bajos niveles de deuda y una solida posicién
de liquidez. Cabe senalar que esto ha sido reconocido por las principales agencias calificadoras, las cuales
evalian al Estado y que se ve reflejado en las calificaciones de calidad crediticia asignadas en escala
nacional: Fitch Ratings AA+(mex), Moody’s Investors Service Aal.mx y S&P Global mxAA+.

Bajo este contexto, el Gobierno del Estado refrenda su compromiso para garantizar la solidez de las
finanzas publicas mediante el uso responsable del endeudamiento publico.

A fin de plantear los planes de endeudamiento para el ejercicio fiscal 2017, cabe recordar que durante el
ejercicio fiscal 2015, mediante Decreto numero 307, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado numero 146, Segunda Parte de fecha 11 de septiembre de 2015, se autorizo al Ejecutivo del Estado
para gestionar y contratar empréstitos para financiar proyectos de inversién productiva por un monto de
hasta 4 mil 240 millones de pesos, con vigencia de dicha autorizacion hasta el 30 de junio de 2018.

Durante el ejercicio 2015 no se contrataron créditos con base en el Decreto citado, sin embargo para el
ejercicio fiscal 2016 se contrataran 2 mil 152 millones de pesos, cantidad que fue considerada dentro la Ley

de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2016.

Tomando en cuenta lo anterior, la presente administracion considera dentro de los planes de
endeudamiento, contratar el monto restante de lo ya autorizado con base en la siguiente proyeccion:
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Tabla 4. Planes de endeudamiento
(cifras en millones de pesos)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,811.5 276.5 0 0 0 0

Fuente: Elaborado por la Direccién General Financiera de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion.

Cabe destacar que las contrataciones de deuda publica realizadas por Gobierno del Estado en 2013 y 2016
se realizaron bajo el esquema de «Subasta Electronica Inversa», procedimiento y Sistema desarrollados en
su totalidad en la Entidad y que ha sido reconocido por las agencias calificadoras como una buena practica
ya que garantiza a las instituciones participantes un proceso transparente, justo y competitivo. Dicho
procedimiento esta alineado a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios con lo cual se garantiza el cabal cumplimiento de dicha normatividad.

Por lo que respecta a la Deuda Contingentel, el Gobierno del Estado mantiene monitoreo permanente para
el seguimiento del pago de las obligaciones, asi como para la evaluacion y el otorgamiento de aval para
nuevos empreéstitos que requieren principalmente los municipios.

La evolucion del saldo de la Deuda Contingente ha venido disminuyendo conforme al calendario de pagos
de cada uno de los obligados, si comparamos el saldo de la Deuda Contingente de septiembre de 2016 (700
millones de pesos) respecto al saldo de septiembre de 2012, cuando inicio la presente administracion, (1 mil
004 millones de pesos) esto representa una disminucion del 30 por ciento del saldo de la misma y el cual
no representa un riesgo elevado para las finanzas del Estado.

Entre las principales caracteristicas de la Deuda Contingente destaca que esta garantizada con
participaciones de los municipios y el Gobierno del Estado firma en todos los casos como deudor
subsidiario. De igual manera, todas las obligaciones se encuentran registradas en el Registro Estatal de

! Definida en el Articulo 2, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios como: “cualquier financiamiento sin
fuente o garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios Municipios con sus respectivos
organismos descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria”.
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Deuda Publica, asi como en el Registro de Obligaciones y Empréstitos a cargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con lo cual tanto el Estado como la Federacion dan puntual seguimiento a cada uno de
los créditos inscritos.

Por lo que respecta a la proyeccion de la Deuda Contingente para los siguientes ejercicios, se espera que
el crecimiento sea moderado ya que estara en funcion de los indicadores que resulten de la aplicacion del
Sistema de Alertas que senala la multicitada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y que de acuerdo al Articulo Décimo Quinto Transitorio de la referida Ley, debera entrar en
operacion, a mas tardar el 1o de abril de 2017.

V. Estudio Actuarial Pensiones en el Estado de Guanajuato

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, se presentan los resultados del estudio actuarial de las pensiones de
los trabajadores en el estado de Guanajuato.

El estudio actuarial es la herramienta que permite conocer el costo actual y futuro de la obligaciones por
las prestaciones econdmicas que se tienen en la Entidad, asimismo permite determinar la suficiencia de las
reservas que se deben tener para cumplir con estas obligaciones.

En esta Entidad Federativa, el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), es el
organismo publico descentralizado, que tiene a su cargo la administracion de los seguros y prestaciones
que la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato expresa. Por lo tanto, el ISSEG esta a cargo del
fondo solidario con el que cuenta el Estado, para cumplir con las obligaciones emanadas de las pensiones.

Los estudios actuariales, se basan en proyecciones de los ingresos y egresos del sistema de pensiones

durante los proximos 170 anos, ademas los estudios actuariales de 2013, 2014 y 2015 del ISSEG han
considerado hipdtesis demograficas propias de la poblacion derechohabiente.
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Tabla 5. Balance del Estudio Actuarial

Escenario 3% Escenario 4% Escenario 5%
Reserva $17,924,508,695 $17,924,508,695 $17,924,508,695
Valor presente de las aportaciones futuras $161,542,751,722 I
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